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PARECER JURIDICO SOBRE PRIVATIZACAO DAS PRAIAS

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL DE N° 03/2022

(N° 39/2011, na Camara dos Deputados) *Coordenacéo Breno Valadares

Trata-se de Consulta formulada por Jones Bastos, Presidente do
Movimento dos Sem Teto da Bahia e outros, acerca da denom-
inada PEC DA PRIVATIZACAO DAS PRAIAS, cujas repercussdes
na sociedade brasileira foram impulsionadas nas redes sociais e
pela grande midia deixando evidente uma clara dicotomia entre
interesses privados e publicos.

E importante registrar, logo de inicio, que a preocupacdo da pop-
ulacdo e dos consulentes, Nao se resume a uma mera pergunta
sobre se pode ou nao haver privatizagao das praias no Brasil, e
mais especificamente, se as praias de Salvador, capital da Bahia e
primeira Capital do Brasil, podem ser de propriedade de alguém
gue tenha dinheiro suficiente para pagar por elas, se as mesmas
teriam precgo para serem adquiridas no mercado, e, finalmente,
qual preco seria esse.

Para além destes primeiros questionamentos, pergunta-se: ex-
istirlam solugcdes que permitissem o desenvolvimento social e
econdmico de forma alternativa a privatizacao das praias?

De forma objetiva e para eliminar qualquer tipo de procrasti-
nacdo ou construcao de narrativa diferente, haja vista os grandes
interesses em jogo e a fabrica de Fake News que monetiza
mentiras e fragiliza o debate puUblico verdadeiro, sera reproduz-
ida a pergunta feita pelos MSTS e outros e respondida através
de sim ou nao, para depois advirem os fundamentos juridicos,
desde a primeira Lei de Terras, n° 601, de 18 de setembro de 1850
até a Constituicao Cidadao de 1988 e as leis especiais, ordinarias,
decretos, resolucdes e normas que regulam a matéria.

/oGOl +o =) +

=




PERGUNTAS E RESPOSTAS:

MSTS e outros: - A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 3/2022, em seu texto original, permite a
privatizagcdo das praias em Salvador e no Brasil?

Resposta: SIM.

MSTS e outros: - A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 3/2022, em seu texto original, poderia
ser vetada pelo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva?

Resposta: NAO.

MSTS e outros: - A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 3/2022, em seu texto original, permitiria
gue as praias de Salvador e do Brasil fossem privatizadas, proibindo ou restringindo acesso da
populacao as praias?

Resposta: SIM.

MSTS e outros: - A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 3/2022, em seu texto original, € Con-
stitucional?

Resposta: NAO.

MSTS e outros: - Atualmente, as praias de Salvador, capital da Bahia e primeira Capital do Brasil,
podem ser de propriedade de alguém que tenha dinheiro suficiente para pagar por elas?

Resposta: NAO.

MSTS e outros: - Atualmente, as praias de Salvador tem algum preco para serem adquiridas no
mercado?

Resposta: NAO.

MSTS e outros: - Existe alternativa a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 3/2022 que permita o
desenvolvimento social e econdmico, gerando empregos, desenvolvendo o turismo, garantindo
os direitos a populacao através da manutengao das praias publicas, evitando a privatizagao?

Resposta: SIM.
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Da Proposta de Emenda a Constituicao n° 03, de
2022 (N° 39/2071, na CaAmara dos Deputados)

A PEC da Privatizagao das Praias chegou
ao conhecimento de grande parte da populagao
brasileira de forma inusitada, colocando em ev-
idéncia interesses econdmicos individuais ou
grupescos que conflitam com uma tradigao bra-
sileira de que as praias sao publicas e gratuitas,
contrariando, prima facie, os dois super principi-
0s que regem a Constituicdo Brasileira de 1988: a
Supremacia do Interesse Publico e a Dignidade
da Pessoa Humana.

A Proposicao Legislativa visa alterar a
Constituigao, revogando o inciso VII do caput
do art. 20 e o 83° do art. 49 do Ato das Dis-
posi¢coes Constitucionais Transitorias; e da outras
providéncias.

Determina o inciso VII, Art. 20, da CF:
Art. 20. Sao bens da Unido:
VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;
Determina o §3° do ADCT:

Art. 49. A lei dispord sobre o instituto da en-
fiteuse em imoveis urbanos, sendo facul-
tada aos foreiros, no caso de sua extingao,
a remigdo dos aforamentos mediante
aquisicdo do dominio direto, na conform-
idade do que dispuserem os respectivos
contratos.

§ 3° A enfiteuse continuard sendo aplica-
da qos terrenos de marinha e seus acres-
cidos, situados na faixa de seguranga, a
partir da orla maritima.

O texto da Projeto de Emenda Constitucional as-
sim esta descrito:

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO
SENADO FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60
da Constituicao Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:
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Conhecida como a Lei que faz Leis, a LC
95/98 estabelece critérios objetivos que devem
ser seguidos, visando a seguranca juridica, a har-
monia e a possibilidade de interpretacao da lei,
por parte da sociedade, dos 6rgaos de execugao
€ no proprio julgamento das possiveis acoes ju-
diciais pelo Poder Judiciario.

Neste sentido, obriga-se o apontamento
de que a Ementa nao é capaz de por si so, realizar
modificacdes na Lei, ainda mais na Constituigao
Federal. Afirma a mesma:

EMENTA DA PEC 03/2022

Revoga o inciso VII do caput do art. 20
da Constituicao Federal e o § 3° do art.
49 do Ato das Disposicdes Constitucion-
ais Transitoérias; e da outras providéncias

Qual a pretensdo da PEC 03/2022?
Revogarl!ll

Porém, deveria o art. 1° da PEC ter
redacao conforme a propria ementa, trazendo o
objeto da lei, e um texto capaz de realizar as mu-
dancgas desejadas, assim como pode-se detectar
a ja votada e aplicada com a legistica correta a
Emenda Constitucional n° 113, 2021, no art. 1° que
assim determina:

Art. 1° Os arts. 100 e 160 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com as seguintes redagdes: (...)

Ocorre que o art. 1° da PEC 03/2022 pos-
Sui a seguinte redagdo:

Art. 1° As areas definidas como terrenos de
marinha e seus acrescidos passam a ter sua pro-
priedade assim estabelecida:

Note-se o erro aqui determinante, o obje-
to da PEC € a modificagao do texto constitucion-
al, revogando o inciso VIl do caput do art. 20 da
CFeo§3°doart. 49 do ADCT.

Neste sentido pergunta-se? Cadé a de-
terminagao de revogacao? Nao existe! O art. 7°

da LC 95/98 é minuciosamente claro ao apontar
gue “o primeiro artigo do texto indicara o objeto
da lei e o respectivo ambito de aplicagao, obser-
vados os seguintes principios: (...)".

Resta evidente que a PEC falha no cum-
primento do requisito basico exigido pela LC
95/98, invertendo-se a técnica legislativa, deixan-
do para o art. 4° a determinacao de seu objetivo.
E forcoso explicitar que a exigéncia do objeto da
lei no art. 1° é para evitar justamente uma andlise
distorcida, bem como permitir a sociedade e aos
parlamentares que apreciam o texto da emenda
uma observagao efetiva da norma, ou seja, se o
objetivo ndo consta do art. 1° tem-se a ideia de
gue serve a desinformacao e dificulta o exercicio
da atividade parlamentar.

Mas, para além do erro quanto a redagao
do art. 1° da lei, tem-se uma total falta de trans-
paréncia quanto a aplicacao e insergao da nor-
ma no universo juridico.

Pergunta-se: Se ficam revogados o inciso
VIl do caput do art. 20 da CF e 0 § 3°do art. 49 do
ADCT, o texto da PEC ira se posicionar em que
artigo da Constituicdo Federal?

Para melhor entendimento sobre o tema,
apligue-se o exemplo da EC 110, de 2021 que as-
sim determinou:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 110, DE 15 DE
MARCO DE 2021

Acrescenta o art. 18-A ao
Ato das Disposi¢cées Constitucion-
ais Transitorias, para dispor sobre
a convalidagcdo de atos adminis-
trativos praticados no Estado do
Tocantins entre 1° de janeiro de
1989 e 31 de dezembro de 1994.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E
DO SENADO FEDERAL, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a

h+h /U

seguinte Emenda qo texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposicées Constitucion-
ais Transitorias passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 18-A:

“Art. 18-A. Os atos administrativos praticados no
Estado do Tocantins, decorrentes de sua insta-
lagdo, entre 1° de janeiro de 1989 e 31 de dezem-
bro de 1994, eivados de qualquer vicio juridico e
dos quais decorram efeitos favordveis para os
destinatadrios ficam convalidados apds 5 (cinco)
anos, contados da data em que foram pratica-
dos, salvo comprovada ma-fé.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em
vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, em 12 de julho de 2021

A redacao da Emenda Constitucional n°®
110, de 2021, nao deixa duvidas quanto a insercao
do texto no corpo da Constituicao Federal, deter-
minando-se explicitamente que passara a vigor-
ar o texto do art. 18-A.

Agora, pergunta-se: onde estarao inseri-
dos o texto do art. 1° e incisos, os artss. 2° e 3°, ja
gue o art. 4° esta totalmente equivocado em sua
posicdo e o art. 5° trata apenas de cumprimento
de exigéncia quanto a entrada em vigor da lei.

Apontados os erros formais, ha necessi-
dade de adentrar-se na seara material, trazen-
do luz a ataque frontal aos direitos e garantias
fundamentais, mas nao sem antes dizer que os
erros formais e as omissoes legislativas ndo po-
dem ser ingenuamente compreendidas como
mera falta de observacao por parte do redator,
podendo servir de expediente que visa dificultar
a sociedade a percepgao do verdadeiro espirito
da lei.
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Dos Fundamentos Sociais,
Juridicos e Politicos

A Lei é o instrumento de a¢do do Estado. Ao contrdrio do cidaddao comum,
homens e mulheres conhecidos como pessoas fisicas, empresas e person-
alidades juridicas de direito privado, que possuem a liberdade de agir, ten-
do a lei como forma de impor determinados limites e obrigagdes, o Estado
s6 age por forga de lei.

A construgcao de uma escola, de um posto de saude, a compra de
vacinas, os investimentos em infraestrutura, o pagamento de dividas e
precatdrios, sao acdes do Estado vinculadas a lei. Até mesmo situagdes de
urgéncia e emergéncia, como o socorro ao Rio Grande do Sul, as enchentes
na Bahia, a seca e as calamidades publicas devem ser autorizadas por lei.

A tradicdo legislativa no Brasil iniciou com a outorga da Constitu-
icao Politica do Império do Brasil, de 05 de margo de 1824. Este € o primeiro
marco do processo legislativo no pais, afinal, ndo existe independéncia sem
a possibilidade da Nagdo confeccionar sua prépria lei.

Este marco fundamental do Brasil passou por um processo de con-
strucdo deveras singular, com caracteristicas bem préprias e que criou raiz-
es tdo profundas que permanecem até os dias de hoje, inclusive no que
tange ao tema da PEC da Privatizagao das Praias. Afinal, lei é forma, mas
também é conteudo.

O Fazer da Lei

A Lei é o instrumento pelo qual age o Estado no Brasil, tendo como
mais alta referéncia a Constituicdo. Como bem explicita a Constituicao de
1824, trata-se de uma Carta Politica que funda a organiza¢dao do Estado,
determinando os Poderes politicos, seus limites, o poder-dever de cada
funcao.

E retornar a tradicao legislativa brasileira e marco inicial do nosso
constitucionalismo é fundamental, porque demonstra claramente que faz-
er lei ndo é meramente forma, mas conteldo e que seu texto, seu alcance
e sua execucao dependem de quem as redija, pense e execute.

O Brasil nasce como um império, e a demonstragao de poder feita
pelo Imperador deu-se na largada, quando — modificando o texto aprovado
na Assembleia Geral Constituinte — outorgou a primeira Carta Magna de-
terminando que o Governo era Monarquico Hereditario, Constitucional e
Representativo (art. 3°, Cl1/1824), reconhecendo os Poderes Politicos como 4:
Poder Legislativo, o Poder Moderador, o Poder Executivo e o Poder Judicial
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(art. 10, CI/1824) r
art. 10, . . :._E

Foi sob essa formacao politica que foi formado o Processo Leg- & =~
islativo no Brasil, determinando como se fazer a lei; através de designi- 7.+
os constitucionais, tratando no Capitulo IV sobre o Poder Legislativo. Gk
Basicamente, a Constituicao Imperial determinou a organizagao £
do legislativo, suas competéncias e atribui¢cdes, do Art. 13 ao -& L
Art. 51, adentrando no Fazer da Lei mais especificamente no ﬁr
Capitulo IV, da Proposi¢ao, Discussao, Sancao e Promulgagao
das Leis, do Art. 52 ao Art. 70. Os ritos mais detalhados foram
feitos interna corporis pelas Casas Legislativas, através dos
Regimentos Internos tanto da Assembleia Geral, como da
Camara e do Senado. -5.

A Constituicao Imperial dizia quem poderia fazer
a lei. No Capitulo VI, trata-se de Eleicdes, do Art. 90 ao Art.
97. Este capitulo é o exemplo muito bem definido de com
é construida a narrativa de determinadas leis excludent
pais. Primeiro, elas dizem que todo mundo pode tudo, e
seus labirintos vai eliminando quem o poder econémic
politico quer eliminar.

Afirma-se que “a Constituicao reconhece e garante
direito de intervir todo Cidadao nos negdcios de sua Provin-
cia, e que sdo imediatamente relativos aos seus interesses”
(art. 71, C1/1824), que “o Brasil é a associacdo politica de to-
dos os Cidadaos Brasileiros, que formam uma Nagao livre e
independente” (Art. 1°, CI/1824), mas a medida que o texto
vai sendo redigido, a cada artigo e paragrafo vao sendo
excluidos mais e mais pessoas, ao ponto de no Art. 95 as-
sim determinar:

Constituicao Imperial de 1824 (texto original)

Art. 95. Todos os que podem ser Eleitores, abeis para
serem nomeados Deputados. Exceptuam-se

I. Os que nao tiverem quatrocentos mil réis de
renda liquida, na férma dos Arts. 92 e 94.

Il. Os Estrangeiros naturalisados.
l1l. Os que nao professarem a Religidao do Estado.

Apods uma séria de exclusoes, retirando-se a
possibilidade de participagcao como eleitores mul-
heres, negros, imigrantes, indigenas, por fim, real- §/
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para o Fazedor de Leis, ou Deputado, exigindo apenas 3 (trés) caracteristi-
cas: Homem Rico, Branco e Catodlico.

Aos Senadores, com cargo vitalicio e escolha do Imperador, ex-
igia-se também a idade minima de 45 anos, que tivesse prestados
servicos a Nagao e a riqueza minima de 800.000 réis anuais.

Neste cenario, nasceu o processo legislativo no Brasil.

Da Lei de Terras e da Lei Eusébio de Queirés: Formacao da Es-
trutura Piramidal da Discriminagao e Desigualdade no Brasil

O Brasil independente tem suas contingéncias e demandas.
o A primeira dela é o Fazer da Lei, sob o dever de criar um ar-
cabouco juridico que organize e legitime a agdo do Estado.

Entre a luta pela manutencao da independéncia, a luta pela
consolidacao do poder das elites regionais, superando-se as
disputas com Portugal, o retorno do Imperador a Europa, o
periodo Regencial, e o florescer do Segundo Reinado com a an-
0 da maioridade de D. Pedro Il, gue assume o trono aos 15
ao consegue a homogeneidade e harmonia politi-
para assentar o dominio politico necessario para
o de consolidar o dominio da terra e estabelecer
ducao pautada na exploracao da mao de obra
portacao de outros bracos fortes.

'l!* Co abilidade politica, finalmente a elite politica, for-

T -~ mada pelos Saguaremas e os Liberais, se revezam para a im-

. | plementacdo do planejamento realizado meticulosamente,

cujas bases econdmicas seriam a continuidade da exploragao

da mao de obra escrava, a importagao de mais trabalhadores
e a protecdao nacional através de tarifas, garantindo-se aos
latifundios, a industria, comercio e mineragao no Brasil as
condi¢coes mais favoraveis de enriquecimento.

" A Lei entao passou a servir aos interesses dessa elite politi-

ca e econdémica. Vieram a Lei Alves Branco (1844) e o par-

lamento forja duas leis fundamentais para a formacao da
piramide discriminatéria do Brasil; a Lei de Terras e a Lei
Eusébio de Queirds. Esta, Lei n° 581, de 4 de setembro de
1850 e essa, Lei 601, de 18 de setembro de 1850, promulga-
da apenas com 14 dias de intervalo.

Fora entao no Segundo Reinado que restaram estabele-
cidas as condi¢des de privilégios até hoje vigentes: trib-
b ~ utagao e financiamento do estado para a geragao de ri-
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gueza da elite, a garantia de mao de obra barata e abundante e, por Ultimo,
mas nao menos importante, o controle da terra.

Da Lei de Terras

A ocupacao e propriedade das terras no Brasil Imperial fora uma
preocupacdo desde a sua independéncia. A confusao herdada do periodo
colonial advinha de uma burocracia ineficiente e corrupta na formacgao das
sesmarias. Em 17 de julho de 1822, José Bonifacio expediu a Resolucdo n° 76,
ao decidir um caso sobre posse de terras:

RESOLUCAO N° 76 - REINO - DE CONSULTA DA MESA DO DESEMBARGO
DO PACO DE 17 DE JULHO DE 1822

Manda suspender a concessao de sesmarias futuras até a convocacao da
Assembléia Geral Constituinte.

Foi ouvida a Mesa do Desembargo do Paco sobre o requerimento em que
Manoel José dos Reis pede ser conservado na posse das terras em que vive
ha mais de 20 anos com a sua numerosa familia de filhos e netos, ndao sen-
do jamais as ditas terras compreendidas na medicao de algumas sesmarias
gue se tenha concedido posteriormente.

Responde o Procurador da Coroa e Fazenda: Nao é competente este meio.

Deve portanto instaurar o suplicante novo requerimento pedindo por ses-
maria as terras de que trata, e de que se acha de posse; e assim se deve
consultar.

Parece a Mesa o mesmo que ao Desembargador Procurador da Coroa
e Fazenda, com que se conforma. Mas V. ? Real Resolvera o que houver
por bem.

Rio de Janeiro, 8 de julho de 1822.
Resolucao

Fique o suplicante na posse das terras que tem cultivado e suspendam-se
todas as sesmarias futuras até a convocacao da Assembléia Geral, Consti-
tuinte e Legislativa.

Paco, 17 de julho de 1822.
Com o rubrica de S.? Real o Principe Regente.
José Bonifacio de Andrada e Silva.

O Império necessitava resolver a questao da terra. Nasce no parlamento,
em plena Assembleia Geral Constituinte, uma Emenda apresentada pelo o

1 Fonte: Coletanea de Legislacao e Jurisprudéncia Agraria e Correlata organizada por Joaquim Modesto Pinto
Junior e Valdez Farias (Brasilia: MDA, 2007, p. 44).
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Sr. Nicolau Pereira de Campos Vergueiro, em 14 de julho de 1823, que visava
a suspensao das concessdes das sesmarias.

A Emenda, em 29 de Julho de 1823, em sede de 2° Discussao, fora percebida
como erro formal na técnica legislativa, tendo sido corretamente converti-
da em outra proposicéo, a Indicagdo 01/1823, que propunha a suspenséo de
concessao de sesmarias:

Assembléia Geral Constituinte e Legislativa do Império do Brasil
Proposicao: Indicagao n° 1/1823

Casa de Origem: Assembléia Geral Constituinte e Legislativa do Império do
Brasil.

Autor: Nicolau Pereira de Campos Vergueiro
Data de apresentacao: 14-07-1823

Ementa: Propoe que se suspendam as concessdes de sesmarias e que a
comissao de agricultura apresente um projeto de lei sobre as terras pubili-
cas contendo providencias para o pretérito e regras fixas para o futuro.

Somente apds 20 anos, o Poder Legislativo encaminhou requerimento
para a construcdo de uma Lei de Terras. Ficou a cargo de Joaquim José
Rodrigues Torres, entdo Ministro da Marinha e Deputado, o requerimento a
Camara dos Deputados para a apreciagao da proposta encaminhada pelo
Governo.

Esse requerimento transformou no Projeto de Lei 94/1843. Aberta entdo a
Sessdo de 10 de Junho de 18432 o expediente constava da apresentagao do
“Projeto sobre colonizagao. Indicagao e Urgéncia” . Incumbiu-se da iniciati-
va o proprio, logo apds a abertura da sessao, as 10:05 da manha:

“Senhor presidente, pedi a palavra simplesmente para apresentar a Cama-
ra este projeto: € o projeto ministerial: ndo podendo se apresentado por um
membro do gabinete, eu apresento como meu. E lido, e julgado objeto de
deliberacao, o seguinte projeto:

A Lei de Terras foi um marco no Brasil, na ciéncia do Direito e, mais especial-
mente, no Processo Legislativo. Dela nasceu a 1° Indicagao do Parlamento
Brasileiro. Contando de 1823, até 1850, foram 27 anos de gestagao.

Feita por uma Assembleia Geral repleta de proprietarios de terras,
de titulos e de escravos, ela contribuiu decisivamente para a formagao e
consolidacdo da Piramide Estrutural do pais, cuja desigualdade é a princi-
pal caracteristica.
2SESSAO DE 10 DE JUNHO DE 1843 - PRESIDENCIA DO SR. CAVALCANTI DE LACERDA - SUMARIO — Expediente - Projeto
sobre colonizacao. Indicagao e Urgéncia. — Ordem do dia — Rejeicdo do Projeto sobre a compra do trapiche da cidade. —

Discuss&o do projeto sobre Monte-pio. - https:/memoria.bn.gov.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=132489&Pesq=30%20
19%c3%a9guas&pagfis=20413 (30/05/2024)

1Y/ @RdOE4N A+h /0

Em 23 (vinte e trés) artigos, ela nao apenas definiu quem poderia ter
terra e como poderia. Em outra via, decidiu também quem nao poderia ter
terra.

O Art. 1°® proibiu a aquisi¢cao de terras devolutas por outro titulo que nao
fosse o de compra.

Eram 4 (quatro) os tipos de terras consideradas devolutas“: a) As que nao se
achavam aplicadas a algum uso publico nacional, provincial, ou municipal.
b) As que ndo se achavam no dominio particular por qualquer titulo legi-
timo, nem fossem havidas por sesmarias e outras concessdes do Governo
Geral ou Provincial, ndo incursas em comisso por falta do cumprimento das
condi¢coes de medicdo, confirmacao e cultura. ¢) As que nao estavam da-
das por sesmarias, ou outras concessdes do Governo, que, apesar de incur-
sas em comisso, fossem revalidadas pela lei. d) as que ndo se acharem ocu-
padas por posses, que, apesar de nao se fundarem em titulo legal, forem
legitimadas pela lei.

Para a aplicagao da politica de terras, colonizagdo, venda e regularizagao, o
Governo estava autorizado a criou, através do Decreto n° 1.318, de 30 de Ja-
neiro de 1854, a Reparticdo Geral das Terras Publicas, para dirigir a medigao,
divisdo, descricdo das terras devolutas e sua conservacgao, além da fiscal-
izacdo sobre a venda e distribuicao.

Em uma politica de Estado que visava consolidar a terra como garantidora
do poder econémico e politico da elite nacional, com a consolidagao de
latifUndios e dos bracos fortes disponiveis a agricultura, industria, comércio
O mineragao, as praias eram tidas como terras do império, ndao sendo pos-
sivel a sua privatizagdao por nenhum meio, nem ocupag¢ao, nem compra. Ou
seja, sob o regime imperial, em que foi incentivada a compra de terras do
Estado por parte da elite econdmica e os maiores privilégios a elite politica,
excluindo mulheres, estrangeiros, negros e negras, grande parte da popu-
lagao brasileira, mesmo sob essa condi¢ao social, as praias eram considera-
das publicas.

Do Estatuto da Terra de 1964

Passaram-se 114 anos até que viesse uma legislagao que tratasse
novamente sobre terras no Brasil. Apds tantas e tantas modificagdes politi-
cas, sociais e culturais, passados tantos governos, inclusive com mudancga
de Regime Politico, do Império para a Republica, o Brasil mantinha a estru-

3 Art. 1° Ficam prohibidas as acquisi¢cdes de terras devolutas por outro titulo que néo seja o de compra. Exceptuam-se as
terras situadas nos limites do Imperio com paizes estrangeiros em uma zona de 10 leguas, as quaes poderdo ser concedidas
gratuitamente.

4 Art. 3° Sao terras devolutas: § 1° As que nao se acharem applicadas a algum uso publico nacional, provincial, ou municipal. § 2° As que nao se acharem
no dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem forem havidas por sesmarias e outras concessdes do Governo Geral ou Provincial, ndo incursas
em commisso por falta do cumprimento das condi¢6es de medi¢ao, confirmagao e cultura. § 3° As que nio se acharem dadas por sesmarias, ou outras
concessoes do Governo, que, apezar de incursas em commisso, forem revalidadas por esta Lei. § 4° As que néo se acharem occupadas por posses, que,
apezar de néo se fundarem em titulo legal, forem legitimadas por esta Lei. (Lei de Terras — 601/1850).
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tura latifundiaria e de concentracao de terras.

A Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, denominada de Estat-
uto da Terra advém da necessidade pés Golpe Militar de 1964 responder
a anseios advindos do campo, especialmente no combate as Ligas Cam-
ponesas, formadas como movimento social organizado que reivindicava
a reparticao de terras devolutas ou improdutivas para a reforma agraria,
possibilitando o desenvolvimento econémico do pais através também de
pequenas e médias producgdes rurais.

O Estatuto da Terra, em seu art. 1°, especifica seu objetivo de regular
os direitos e obrigagcdes concernentes aos bens imdveis rurais, para fins de
execucdo de Reforma Agraria e Promogao da Politica Agricola, conceituan-
do-as da seguinte forma:

a)Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a pro-
mover melhor distribuicao da terra, mediante modificagdes no regime de
sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao au-
mento de produtividade.

b)Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de amparo a
propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia
rural, as atividades agropecuarias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno
emprego, seja no de harmoniza-las com o processo de industrializagao do
pais.

Assim como as leis imperiais, as normas da Republica Velha, do Governo
Provisério, da Quarta Republica, e agora no nascedouro da Ditadura Militar,
iniciavam falando dos direitos do povo. Com o Estatuto da Terra nao foi dif-
erente, pois assegurava a todos a oportunidade de acesso a propriedade da
terra, condicionada pela sua fung¢ao social (art. 2° - Estatuto da Terra).

Dentre as determinagdes disposta no Estatuto da Terra, mesmo advindo
de um governo ditatorial, cuja face autoritaria permite legislar sem as bar-
reiras juridicas e politicas criadas em épocas democraticas, com atuagao
do Congresso Nacional, Poder Judiciario, oposi¢cao politica e liberdade de
manifestagao, ndo houve quem ousasse retirar do povo brasileiro o acesso
gratuito as praias e retira-las do status de terras publicas.

Das Praias como Bens Publicos de Uso Comum do Povo.e a ameag¢ada PEC
03/2022

A sociedade brasileira se depara'com o desafio nunca antes vivido
na historia do pais. Se a época do impeérioa elite politica ndo teve coragem
de privatizar as praias, se mesmo na época daditadura militar foram preser-
vadas as praias como bens publicos, no ressurgimnento da democracia, em
16 de maio de 1988, antes mesmo da—Constltmgao Democratica_que nos
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rege, houve a promulgacao da Lei 7.661, que institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro como parte integrante da Politica Nacional para
os Recursos do Mar e da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Nao se pode olvidar gue muitos acreditam que uma lei pode, por
si s6, mudar completamente uma cultura ou tradigoes consolidadas pelo
simples fato de sua inclusao no universo juridico. Dai, vem algo que infeliz-
mente se tornou comum no Brasil: Leis que pegam, Leis que nao pegam.

Ao constar no Art. 10 da Lei n° 7.661/88 que: “AS PRAIAS SAO BENS
PUBLICOS DE USO COMUM DO POVO, SENDO ASSEGURADO, SEMPRE,
LIVRE E FRANCO ACESSO A ELAS E AO MAR, EM QUALQUER DIRECAO E
SENTIDO(...)” fora apenas o reconhecimento de uma tradi¢gao nacional, sen-
do talvez a Unica cultura geral e irrestrita da sociedade brasileira, o Unico
espaco em que verdadeiramente todos podem usufruir de gratuita, nao
importando se rico, se pobre, cor da pele, sexo, raga, familia de nascimento,
grau de instrucdo etc.

No mesmo ano de 1988, em 05 de outubro, fora promulgada a Con-
stituicao da Republica Federativa do Brasil. Conhecida como Carta Cidada,
a principal lei do pais fundou-se em principios como a legalidade, moral-
idade, publicidade, eficiéncia, impessoalidade, igualdade e tantos outros
que lhes fizeram tornar-se conhecida como uma carta principiolégica.

Da Supremacia do Interesse Publico e Dignidade da Pessoa Humana

De forma bastante objetiva, nosso pais definiu que, na hipétese de haver
duvida quanto a formulagao, interpretacdao ou aplicacdo de uma lei, esta
deverd levar em consideracdo os principios que a regem, sendo que dois
sdo os denominados Superprincipios: a Supremacia do Interesse Publico e
a Dignidade da Pessoa Humana.

E de fundamental importancia que qualquer agente publico, na
hora de fazer uma lei, e quando for aplica-la, coloque como primeiro ponto
de analise de esta sendo Supremo o Interesse Publico e se esta levando em
consideragao da Dignidade da Pessoa Humana.

Como consequéncia desses dois lastros fundamentais, nascem out-
ros principios que visam assegurar os designios constitucionais.
-

Da vedacdo do retrocesso social -
O principio da vedacdo do retrocesso social € um_determinante
~ . o o
para as acdes do Estado brasileiro, que i
acoes e omissbes estatais que retirem co a,.sqc;l.e.da.d.e_htasmelra
combatendo praticas.discriminatérias, fayorécimento de pequenos grupos

em detrimento de outros, garantindo conquistas civilizatérias.
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Do Principio Republicano

Republica significa: “res” coisa; publicano, publica, do povo. Ao esta-
belecer sua forma de governo republicana, o Brasil optou por garantir que
seu governo, seus bens e a¢des, estivessem a servico e disposi¢cao de todos,
indiscriminadamente.

Do Principio Democrdtico

E a determinacdo de que todos possam participar das escolhas
do Estado, desde a eleicao dos governantes, até das agdes que serdo em-
preendidas pelo mesmo, através do fazer da lei e da sua implementacgao,
permitindo a participagdao do povo diretamente ou através de seus repre-
sentantes, mas ndo apenas nas escolhas das a¢des, mas como destinatari-
os das politicas publicas, permitindo assim uma democracia material, em
gue o povo possa usufruir das conquistas e das riquezas de sua Nacdo.

Do Principio do Direito

E o estabelecimento de uma sociedade que coloca o Direito como
freio aos excessivos poderes de uns em relagdo a outros, sejam eles po-
deres de forcas bélicas, politicas ou econémicas, tendo a lei como paramet-
ro fundamental de desenvolvimento das relagdes humanas e a democracia
como forma de participacao social no fazer da lei.

Da Constituicdo Federal de 1988

A Constituicao brasileira € um marco civilizatério fundamental em
nossa histéria. Os constituintes foram muito felizes e sabios na construgdo
de uma Lei Fundamental que é flexivel e generosa, que absorve o desen-
volvimento e as conquistas civilizatérias, ela é intransigente e extrema-
mente rigorosa com ataques que por ventura existam contra nés brasilei-
ros.

Tem coisas que a Constituicao ndo abre mao, por exemplo: a divisao
do Brasil em forma de estados e municipios; o voto direto, secreto, univer-
sal e periédico; a separacdo dos Poderes e questdes fundamentais como a
guestdo do praia como bem publico, universal e gratuito.

A praia como bem publico e gratuito esta inserida como clausula
pétrea da constituicdo, no Art. 60, 84°, pois esta entre as garantias e direi-
tos individuais. Esse € um caso concreto de aplicagao imediata e direta do
comando constitucional, ja que alguns aspectos podem parecer gerais e
se apresentarem em uma complexa gama de aplicabilidade, como a igual-
dade de todos perante a lei, sem distingdao de qualquer natureza, garantin-
do-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.
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Ao contrario de diversos direitos e garantias individuais que depen-
dem de politicas publicas para a efetivacao, garantir o direito as pessoas de
irem a praia ndo exige praticamente nada do Estado, nenhuma construcgao,
ou investimento, pelo contrario, impedir que as pessoas possam ir a praia
é que exige que sejam feitos muros, edificacoes, barreiras, demandando
acoes humanas concretas que cerceiam a liberdade, o direito de ir e vir, ao
entretenimento, ao convivio social e familiar, ou seja, todos os beneficios
advindos de praias publicas e gratuitas.

Importante registrar que, atualmente, os terrenos de marinha e as
praias de Salvador, ou quaisquer outras do Brasil, ndo poderiam ser com-
pradas por nenhum valor, jd que ndao sao bens disponiveis para compra e
venda. Outrossim, ndo quer dizer que nao haja meios que estes espacgos
contribuam - como ja o fazem em diversos espacos — para a qualidade de
vida e desenvolvimento econémico do povo brasileiro.

Da Privatizacdo das Praias e dos Terrenos de Marinha

Privatizar é tornar privado, transformar algo que estd em dominio e
uso publico para utilizagdo de interesse privado.

Porém, privatizar nao é uma palavra tecnicamente utilizada no faz-
er da lei. Como é de conhecimento geral, as transferéncias realizadas dos
bens, empresas e areas do Estado para a iniciativa privada utilizam palavras
como alienagao, dominio, dentre outras.

N&o assiste razio aqueles que defendem a PEC 03/2022 utilizarem o
argumento de que nao se trata de privatizacao porque ndo é feita referén-
cia direta a essa palavra diretamente. Muito embora ndo exista na PEC a
palavra privatizacdo, € muito claro e evidente que é o que efetivamente
ocorrera.

O Art. 1° fala que assim ficaram a PROPRIEDADE: “passam ao domi-
nio pleno dos foreiros e dos ocupantes”, bem como ainda transfere a pro-
priedade e o “dominio pleno dos respectivos estados e municipios”, obrig-
ando que a Unido realize de todos os atos administrativos de transferéncia
no prazo de 2 anos.

Art. 1° As areas definidas como terrenos de marinha e seus acrescidos pas-
sam a ter sua propriedade assim estabelecida:

Il - passam ao dominio pleno dos respectivos Estados € Municipios as areas
afetadas ao servico publico estadual e municipal, inclusive as destinadas a

utilizagdo por concessionarias e permissiondrias de servicos publicos;

Ill - passam ao dominio pleno dos foreiros e dos ocupantes regularmente
inscritos no érgao de gestdao do patrimoénio da Unido até a data de publi-
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cacdo desta Emenda Constitucional;

Art. 3° A Unido adotara as providéncias necessdrias para que, no prazo
de até 2 (dois) anos, sejam efetivadas as transferéncias de que trata esta
Emenda Constitucional. (...)

Dos Meios de Desenvolvimento Econdmico e Social das Praias Publicas e
dos Terrenos de Marinha

O fato de estar sendo feita a defesa da praia ou dos terrenos de
marinha como bens publicos, universais e gratuitos, ndo exime o poder pu-
blico e a sociedade de reconhecerem estes espacos como fruto de desen-
volvimento econdmico, com geragao de riqueza ou até mesmo sobrevivén-
cia, gerando também dignidade através de diversos tipos de atividades.

Neste sentido, este opinativo passa ao Ultimo questionamento real-
izado pelo consulente: Existe alternativa a Proposta de Emenda a Constitu-
icdo n° 3/2022 que permita o desenvolvimento social e econémico, gerando
empregos, desenvolvendo o turismo, garantindo os direitos a populacao
através da manutencao das praias publicas, evitando a privatizagao?

A resposta é SIM.
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